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1. Introduccion.

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la Intervencion
Regional de Catalufia, en uso de las competencias que le atribuye el articulo 168
de la Ley General Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales del Consorcio
Universitario del Centro Asociado a la UNED de la provincia de Barcelona, que
comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 2015, la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de cambios
en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, estado de tesoreria y la memoria
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Gerente del Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED de la provincia
de Barcelona es responsable de la formulacién de las cuentas anuales de la entidad de
acuerdo con el marco de informacién financiera que se detalla en la nota n ® 1 de la
memoria adjunta y, en particular, de acuerdo con los principios y criterios contables,
asimismo, es responsable del control interno que considere necesario para permitir que

la preparacion de las citadas cuentas anuales estén libres de incorreccion material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el
Gerente del Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED de la provincia de
Barcelona el 2 de mayo de 2016 y fueron puestas a disposicion de la Intervencion
Regional de Catalufia el 14 de septiembre de 2016.
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Il Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los
auditores.

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas
expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de
Auditoria del Sector Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las

cuentas anuales estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia adecuada
y suficiente sobre los importes y la informacion recogida en las cuentas anuales. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de
los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
preparacion y presentacion razonable por parte del gestor de las cuentas anuales, con
el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control
interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacién de
los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por
el gestor, asi como la evaluacién de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinion de auditoria.
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M. Opinion.

En nuestra opinidn, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonioy de la situacién financiera del Consorcio
Universitario del Centro Asociado a la UNED de la provincia de Barcelona a 31 de
diciembre de 2015, asi como de sus resultados y de los flujos de efectivo de la entidad
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y, en particular

con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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IV.  Asuntos que no afectan a la opinion.

IV.1 Parrafos de énfasis.

Llamamos la atencion sobre la inclusion de la siguiente informacion que figura en la

memoria de las cuentas anuales:

IV.1.l. Inmuebles

Tal como se menciona en el apartado 1 de la Memoria adjunta, el Consorcio
Universitario del Centro Asociado de la UNED de la provincia de Barcelona (Centro
Asociado en lo sucesivo) tiene su sede y desarrolla la mayor parte de su actividad
formativa en un inmueble propiedad del Ayuntamiento de Barcelona sito en Avenida Rio
de Janeiro 56-58 de Barcelona, y cedido de forma gratuita a la UNED en régimen de
usufructo por cincuenta afos mediante escritura de 11 de junio de 2010. Si bien el
Centro Asociado dispone de la documentacién que acredita dicha cesién de uso a su
favor, por parte de la UNED con fecha 2 de julio de 2014, en sus estados financieros,
balance y cuenta de resultados, no figura contabilizado importe alguno, al no disponer
de una valoracion fiable que permita su adecuado registro.

Asimismo, el Centro Asociado imparte también formacion en otras poblaciones gracias
a los acuerdos formalizados con sus respectivos Ayuntamientos. En los convenios de
colaboracién establecidos con cada uno de los Ayuntamientos implicados, éstos se
comprometen a poner a disposicién los espacios necesarios para la correcta realizacion
de las actividades acordadas, con el compromiso de que si existe la necesidad de alterar
los espacios inicialmente apalabrados, se comunicard a la direccion del Centro Asociado
para que esta garantice la idoneidad de la nueva ubicacion y procure minimizar los
posibles impactos derivados del cambio. Esta cesién de espacios no se ha formalizado

documentalmente.
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IV.1.1l. Personal de Administracion y Servicios y Personal Cedido

Tal como se menciona en el apartado 12 de la Memoria adjunta, el Centro Asociado ha
desarrollado su actividad en el ejercicio 2015, con una plantilla de 22 personas en

régimen laboral.

Ademas del personal anterior, el Centro Asociado ha contado en 2015, con la
colaboracién de personas asignadas por los Ayuntamientos, que realizan funciones de
apoyo no docente, en las distintas sedes y aulas que dichos Ayuntamientos ponen a
disposicién del Centro de forma gratuita para la realizacién de las actividades
presenciales propias de los centros de la UNED. La dedicacion de dicho personal varia
en funcion de la actividad de su sede o aula. En este ejercicio han sido: 3 personas por
parte del Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet, 2 por parte del Ayuntamiento
de Sant Boi de Llobregat, 1 por parte del Ayuntamiento de Canet de Mar, 2 por parte del
Ayuntamiento de Cornella de Llobregat y 2 por el Ayuntamiento de Montmeld. El Centro
Asociado no registra en sus estados financieros importe alguno, ni como ingreso ni como
gasto, derivado de esta asignacion de personal, siendo nulo el impacto neto resultante
de la misma en su cuenta de resultados.

La cuestién indicada no afecta a la opinion.

IV.1.lll. Profesores Tutores

Tal como se menciona en la nota 13 de la Memoria adjunta, el Centro Asociado contaba
con 328 profesores tutores en el curso académico 2014/15. A ese respecto, los articulos
32 y5° del Real Decreto 2005/1986, de 25 de septiembre, sobre régimen de la funcién
tutorial en los Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia,

indican lo siguiente:

“La realizacion de las funciones senaladas en el articulo 2.2 no se conside&laergT Ecggvo

desempeiio de un puesto de trabajo o actividad a los efectos de la Ley 53/1984. 828, ones pusLcAs
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de diciembre, en las condiciones establecidas en el presente Real Decreto, y siempre
que no suponga una dedicacion superior a las setenta y cinco horas anuales’.

“La vinculacion de los Profesores Tutores con los Patronatos de los Centros Asociados
se entendera equiparada a la de los becarios de docencia e investigacion de las
Fundaciones. Dicha vinculacion, por su propia naturaleza, tendra caracter discontinuo y
temporal’.

El registro de los importes abonados a los profesores tutores que han colaborado
durante el ejercicio 2015 se recoge en la cuenta “650. Transferencias y subvenciones”
del Plan de cuentas aprobado por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por
la que se aprueba la Instruccién del modelo simplificado de contabilidad local y se
imputan al Capitulo 4 “Transferencias corrientes” del presupuesto de gastos de la
entidad.

La cuestion indicada no afecta a la opinion

IV.2 Otras cuestiones

Aunque no se trate de asuntos que puedan ser reflejados en las cuentas anuales, a
efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras
responsabilidades como auditores, ponemos de manifiesto lo siguiente:

IV.2.l. Régimen contable aplicable

La adscripcion del Centro Asociado a la UNED, se llevo a cabo mediante Adenda de
modificacion de los Estatutos aprobada por Junta Rectora en sesién celebrada el 18 de
diciembre de 2014 (Anuncio de aprobacion de la modificacion de los Estatutos del
Consorcio Universitario de 12 de mayo de 2015 y publicacion en Boletin Oficial de la
Provincia de Barcelona de 2 de junio de 2015), en cumplimiento de lo dispygsio.8p la

. . s .. s . .DE HACIEND
disposicién adicional vigésima, parrafo 2, de la Ley 30/1992, de 26 de nowemﬁrreswf\moms PUBLICAS
Auditoria de Cuentas Anuales DELEGACION ESPECIAL

Ejercicio 2015 DE ECONOMIA Y HACIENDA
Informe Definitivo DE BARCELONA



- S0826006!

Mod. DHBIR (2)

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en redaccién dada por la disposicion final segunda de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local y de la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacién del Sector Publico y otras medidas
de Reforma Administrativa.

Dicha adscripcién determina su pertenencia al Sector Publico Estatal y, dentro de éste,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 de la en terminologia de la Ley 47/2003,
General Presupuestaria (LGP), al sector publico administrativo.

Conforme al articulo 121.2 de la LGP, el Centro Asociado esta sujeto en la llevanza de
los registros contables y elaboracién de las cuentas anuales a los principios contables
publicos previstos en el articulo 122 de la misma, asi como el desarrollo de los principios
y las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la
que se aprueba la instruccién de contabilidad para la Administracion Institucional del
Estado.

En atencion a lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, el nuevo
régimen contable debera aplicarse a partir del 1 de enero de 2016.

IV.2.1l. Gastos de personal propio: Personal de Administracion y Servicios (PAS)

El sistema retributivo del PAS del Centro Asociado no se ajusta a un convenio colectivo
ni quedan prefijados los distintos conceptos salariales y cuantias a percibir en funcion
de los distintos grupos profesionales y/o categorias laborales existentes.

En consecuencia, se han detectado diferencias en conceptos retributivos fijos (tales
como salario bruto) respecto a personas que ostentan, segun las néminas ap%ggﬂg& la
. Ve . . . . A
misma categoria profesional en la misma unidad de trabajo. TampdfgieX®fe. | o uaLicas
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documentacion soporte de todas aquellas retribuciones percibidas con caracter variable
(complementos de traslado, diferencia de actividad, etc.).

IV.2.1ll. Profesores Tutores

Al margen de lo expuesto en el apartado IV.1.1ll anterior, debe sefalarse también lo

siguiente.

El Centro Asociado, dispone para la gestién de los pagos a los profesores tutores, de

un adecuado control interno, que asegura su correcto reflejo contable.

No obstante, lo anterior, el Centro Asociado no elabora un resumen o justificante
mensual del importe percibido por cada profesor tutor con detalle de todos los encargos
que hayan realizado, ya sean habituales por derivar del Documento de Vinculacion
Tutorial o no habituales, y que permitan su cruce con las cuantias reflejadas en los

justificantes bancarios.

IV.2. IV. Gastos de Viaje, Alojamiento y Manutencion

El Centro Asociado se ha ajustado en el ejercicio 2015 a la normativa legal vigente en
la materia representada en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre

indemnizaciones por razon del servicio.

Pese a existir un adecuado control y proceso de autorizacion de dichos gastos, asi como
una correcta justificacién a nivel documental de los mismos, conservando y aportando
las facturas y justificantes de pago, se omite no obstante, en el proceso justificativo de
dichos gastos, constancia documental del motivo que origina la necesidad de gastos de
esta naturaleza asi como las condiciones en los que se va a desarrollar el
desplazamiento, alojamiento y/o manutencién (lugar de origen y destino, numero e

identificacién de las personas que van a desplazarse, nimeros de dias en losig\iRsaya
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a prolongar el desplazamiento, etc.). Ello dificulta la comprobacion de la idoneidad del
gasto por este concepto.

IV.2.V. Ingresos

El articulo 4 apartado 2 del Real Decreto 1317/1995, de 21 de julio, por el que se
desarrolla el régimen de convenios de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
con sus Centros Asociados, estipula:

« Los Centros asociados a la red basica recibiran una subvencion con cargo a los
presupuestos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, que supondra el
equivalente al 50 por 100 de los ingresos por los precios publicos, por la prestacion de

servicios académicos universitarios (matriculas) correspondientes a dichos centros.

Esta situacion se alcanzara al final de un periodo de cinco afos desde la firma de los
convenios, o de la actualizacion de los mismos en el caso de centros asociados que
teniendo tal condicién en el momento de entrar en vigor este Real Decreto se incorporen
a la red basica. La subvencion correspondiente a cada ano, hasta alcanzar el maximo
del 50 por 100 antes indicado, sera fijada por la Junta de Gobierno de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.

El 20 por 100 del montante global de esa cantidad la distribuira la Junta de Gobierno de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia para la atencion de necesidades
concretas y especificas de estos centros.».

Pese a dicha prevision legal, el Centro Asociado manifiesta desconocer, al inicio del
curso académico correspondiente, el porcentaje que, sobre la recaudacion registrada
en concepto de matriculas de alumnos, les va a ser asignado por la UNED Sede Central.
No han podido por ende aportar documento o acuerdo de la UNED en el que se haga
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constar dicho compromiso de aportacion con caracter previo a la elaboracion de los
presupuestos del respectivo ejercicio.

Las cuestiones sefaladas en este apartado “IV.2. Otras cuestiones” no tienen la

suficiente materialidad como para afectar a la imagen fiel de las cuentas anuales.

En el informe adicional de auditoria de cuentas que esta Intervencién emitira en
cumplimiento de la Norma Técnica de fecha 25 de septiembre de 2002, sobre los
informes de auditoria de cuentas anuales emitidos por la Intervencién General de la
Administracién del Estado, se trataran las cuestiones expuestas en el apartado IV.
anterior, con mayor grado de detalle.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente por el Interventor Regional de Cataluna,
en Barcelona, en fecha 14 de octubre de 2016, segun se refleja en la validacion que consta en el margen
izquierdo de cada una de las paginas de este documento.
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