FIRMADO

LOBEZ PEREZ JOSE - 2016-11-18 13:43:48 CET, Interventor Regional de Catalufia

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: OW7I4CNIRSL18D2K en http://www.pap.minhap.gob.es

SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO PRESUPUESTOS Y GASTOS

DE HACIENDA, INTERVENCION GENERAL DE
Y FUNCION PUBLICA LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

mforme adicional al de auditoria de cuentas\

Consorcio Universitario del Centro Asociado
a la UNED de la Provincia de Barcelona

Ejercicio 2015
Intervencion Regional de Cataluha

AN /

CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO INFORME DEFINITIVO  Ejercicio 2015
A LA UNED DE LA PROVINCIA DE BARCELONA



FIRMADO

LOBEZ PEREZ JOSE - 2016-11-18 13:43:48 CET, Interventor Regional de Catalufia

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: OW7I4CNIRSL18D2K en http://www.pap.minhap.gob.es

iNDICE
Pagina
15 T0T 1N o o [ ] 1
Il. CONSIDERACIONES GENERALES..........cccoiiiiiniinnes s s s 2
Ill. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAUJO ......eoiiieecereceeeeeeee s e s smeseme s e s e e s nme e eme s 5
IV. RESULTADOS DEL TRABAUJO ....coiiieceaceeeeceseesaessemses s e s ssm e s sme s smsseme s e sessemeessmeeesnees 6
1. Régimen contable apliCable ...uuviiirieiiiiiiirair s s e 6
2. GaStOS dE PEISONAl .uuussrrrrrrnrmrmnmsssssssssrrrnrnnnmsmssssssssssssrrsnssnnmssssssssssssssmnnnnnnnssssssssnsssnsnnnnnn 7
2.1 Personal 1aboral Propio wueeiuucssssssesrrsssssssssssmsssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssnssssessnssnnnnes 7
2.2 ProfeSores tULOrES wuuuummrrrmimsssssnsesrinisssnssssrisssssssss s sssssss s s nsssssssssss s snssssansss s essnssannnns 8
3. Gastos de viaje, Alojamiento ¥ ManutenNCiON....uuuieereresirsermrresersara s rssssansnsnsasasasas 14
4, INQIES0S. terrrrrrrernmmnsnsssssssssrmmmsmnmsnssssssssssssnnnmsnnnsnssssssssssnssssssmnnsssssssssessnssssnnnnnsnnssssssssssnnns 14
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.........cccoimiiiiniiinrerm e s s snan e 16
CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO INFORME DEFINITIVO  Ejercicio 2015

A LA UNED DE LA PROVINCIA DE BARCELONA



FIRMADO

- S0826006!

Mod. DHBIR (1)

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: OW7I4CNIRSL18D2K en http://www.pap.minhap.gob.es

LOBEZ PEREZ JOSE - 2016-11-18 13:43:48 CET, Interventor Regional de Catalufia

DELEGACION ESPECIAL

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

DE HACIENDA EN BARCELONA

Y FUNCION PUBLICA INTERVENCION REGIONAL
I. INTRODUCCION

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE en lo sucesivo), a
través de la Intervencién Regional de Catalufia, en uso de las competencias que le
atribuye la Ley General Presupuestaria, emiti6é en fecha 7 de octubre de 2016, el
Informe de Auditoria de las Cuentas Anuales del Consorcio Universitario del Centro
Asociado a la UNED de la Provincia de Barcelona (Centro Asociado en lo sucesivo),
del ejercicio 2015.

El presente informe, que tiene el caracter de informe adicional al de auditoria de
cuentas anuales del citado ejercicio, ha sido realizado en el ejercicio de las
competencias atribuidas a la IGAE en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico y
la Norma Técnica relativa a los informes adicionales al de auditoria de cuentas,
aprobadas por la IGAE mediante Resoluciones del 14 de febrero de 1997 y 21 de
noviembre de 2002 respectivamente.

En fecha 28 de octubre de 2016 se remitio el informe provisional al Centro Asociado, el
cual en fecha 18 de noviembre de 2016, comunica que no presenta alegaciones.

De acuerdo con lo anterior, se emite el presente informe definitivo en los mismos

términos que el informe provisional
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Il. CONSIDERACIONES GENERALES

El Centro Asociado es un organismo con personalidad juridica propia y naturaleza
publica, creado al amparo del convenio firmado el 11 de mayo de 2012 entre la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED en lo sucesivo) y los
Ayuntamientos de Sant Boi de Llobregat, de Santa Coloma de Gramenet y de
Terrassa.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional vigésima, parrafo 2, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en redaccion dada por la
disposicién Final segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local y la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
Racionalizacién del Sector Publico y otras Medidas de Reforma Administrativa, el
Centro Asociado queda adscrito a al UNED, en virtud de Adenda a los Estatutos del
mismo, aprobada en sesion de la Junta Rectora de 18 de diciembre de 2014. Dicha
modificacion de Estatutos se publicd en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona
de 2 de junio de 2015

El Centro Asociado es una entidad de Derecho Publico perteneciente al sector publico

administrativo, de las contempladas en el articulo 2.2.d de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP en lo sucesivo), dotada de personalidad
juridica propia y de la plena capacidad juridica y de obrar que se requiera para la
realizacion de sus objetivos y finalidades.

El Centro Asociado tiene por objeto la promocidén y desarrollo de la ensefianza a
distancia en la provincia de Barcelona y, de forma especifica, la superior direccion y
sostenimiento economico del Centro Universitario, como unidad de estructura
académica de la UNED que desarrolla territorialmente y en red las actividades
educativas, culturales y de investigacion de la Universidad.

Se rige por las disposiciones de sus estatutos, por la reglamentacion interna dictada
en desarrollo de los mismos, y por el ordenamiento juridico publico que ampara su

creacion, tanto de ambito estatal como autonémico.
MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: OW7I4CNIRSL18D2K en http://www.pap.minhap.gob.es

LOBEZ PEREZ JOSE - 2016-11-18 13:43:48 CET, Interventor Regional de Catalufia

DELEGACION ESPECIAL

DE ECONOMIA Y HACIENDA

EN BARCELONA
CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO INFORME ADICIONAL DEFINITIVO Ejercicio 2015 . Pagina 2

A LA UNED DE LA PROVINCIA DE BARCELONA



FIRMADO

- 50826006

Mod. DHBIR (2)

Desde el punto de vista presupuestario y contable, el presupuesto de gastos del
Centro Asociado es de caracter limitativo. En la contabilizacién de sus operaciones y
elaboracion de sus estados contables y cuentas anuales del ejercicio 2015 se ha
ajustado a los principios de contabilidad para las administraciones publicas recogidos

en:
a) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b) Real Decreto Ley 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

c) Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufa.

d) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (actualmente Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

f) Ordenes HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo Normal de contabilidad local y HAP/1782/2013, de 20
de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo Simplificado de
contabilidad local

En materia de contratacion, el Centro Asociado se rige por lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En cuanto al régimen de personal, con caracter general, el personal del Centro
Asociado estara sometido a régimen laboral. En todo caso, la contratacion se regira
por los principios de capacidad, mérito, publicidad y concurrencia. Asimismo, el
Consorcio podra contar con personal cedido por las administraciones consorciadas o
por otras administraciones, de conformidad con la normativa de funcién publica que

sea de aplicacion a cada una de ellas.
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Organos de gobierno y administracion del Consorcio

En los Estatutos y Reglamento de organizacion y funcionamiento del Centro Asociado
se determina que sus 6rganos de gobierno y de gestién son lo que a continuacién se
detallan:

a) Junta Rectora

b) Presidencia
c) Gerencia
d) Direccion del Centro Asociado.
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lll. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

En el presente informe, referido a la gestion desarrollada durante el ejercicio 2015, se
realiza el andlisis de determinados aspectos de la actividad econémica de la Entidad
en relacion con la normativa presupuestaria y econémica financiera que le es de

aplicacion.

El trabajo se ha realizado a partir de las comprobaciones realizadas para efectuar la
auditoria de cuentas del ejercicio 2015, completadas con las verificaciones adicionales
gue en cada caso se han considerado convenientes.

El examen se ha extendido a las siguientes areas:

« Gastos de personal.

« Gastos de viaje, alojamiento y manutencién.

« Ingresos.

Ademas de las areas anteriores, se hace en este informe referencia al régimen

contable de aplicacion por el Centro Asociado a partir del ejercicio 2016.

Las cuestiones que se reflejan en este informe fueron mencionadas también, de forma

mas breve, en el informe de auditoria de cuentas.

El andlisis realizado se refiere exclusivamente a los aspectos que expresamente se
analizan en el apartado de Resultados del Trabajo, sin que quepa inferir
pronunciamiento alguno sobre hechos o actuaciones diferentes de los que se

desarrollan en las respectivas areas.

El Centro Asociado ha prestado total colaboracién para la realizacion del trabajo, en el
cual no se han producido limitaciones al alcance.
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IV. RESULTADOS DEL TRABAJO

1. REGIMEN CONTABLE APLICABLE.

Los estados y cuentas anuales se han obtenido de los registros contables del Centro
Asociado correspondientes al ejercicio 2015 y han sido preparados siguiendo los
principios de contabilidad para la administraciones publicas recogidos en la legislacion
vigente y, en particular, en las Ordenes HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la
que se aprueba la Instruccion del modelo Normal de contabilidad local y
HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
Simplificado de contabilidad local.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional vigésima, parrafo 2, de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en redaccion dada por la
Disposicién Final segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local y de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de Racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de Reforma Administrativa, el
Consorcio queda adscrito a la UNED. A tal efecto, la Junta Rectora del Centro
Asociado aprobd, en sesion celebrada el 18 de diciembre de 2014, Adenda de
modificacion de los Estatutos introduciendo en el articulado de los mismos mencion
expresa a dicha adscripcion y el sometimiento de la entidad al régimen de
presupuestacién, contabilidad y control de la Administracion Publica a la que se
adscribe (articulos 6 y 19 de la Adenda de modificacion).

El Anuncio de aprobacion de la modificacion de los Estatutos del Centro Asociado
ttiene fecha de firma de 12 de mayo de 2015 y fue publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Barcelona de fecha 2 de junio de 2015. Trascurridos 30 dias habiles
desde dicha publicacion, sin haberse presentado alegaciones ni reclamaciones al
mismo, la aprobacién de la modificacion de los Estatutos del Centro Asociado pas6 a

ser definitiva.

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: OW7I4CNIRSL18D2K en http://www.pap.minhap.gob.es

LOBEZ PEREZ JOSE - 2016-11-18 13:43:48 CET, Interventor Regional de Catalufia

DELEGACION ESPECIAL

DE ECONOMIA Y HACIENDA

EN BARCELONA
CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO INFORME ADICIONAL DEFINITIVO Ejercicio 2015 . Pagina 6

A LA UNED DE LA PROVINCIA DE BARCELONA



FIRMADO

LOBEZ PEREZ JOSE - 2016-11-18 13:43:48 CET, Interventor Regional de Catalufia

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: OW7I4CNIRSL18D2K en http://www.pap.minhap.gob.es

- 50826006

Mod. DHBIR (2)

La adscripcion del Centro Asociado a la UNED determina su pertenencia al sector
publico estatal y, dentro de éste y en terminologia de la LGP, al sector publico
administrativo, tal y como dispone el apartado 1 del articulo 3 de la citada Ley.

En consecuencia, conforme al articulo 121.2 de la LGP, el Centro Asociado debe
aplicar en la llevanza de su contabilidad y elaboracién de estados contables, los
principios contables publicos previstos en el articulo 122 de la LGP asi como el
desarrollo de los principios y las normas establecidas en el Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad
para la Administracion Institucional del Estado.

La aplicacion por el Consorcio Universitario de este nuevo marco contable debera
producirse en el ejercicio 2016, conforme a lo dispuesto en la Disposicién transitoria
sexta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en cuyo tenor literal estipula que:

«Los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley deberan adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta Ley. Si esta adaptacion diera lugar a un cambio en
el régimen juridico aplicable al personal a su servicio 0 en su régimen presupuestario,
contable o de control, este nuevo régimen sera de aplicacion a partir del 1 de enero del

ano siguiente.».

2. GASTOS DE PERSONAL

2.1 Personal laboral propio: Personal de Administracion y Servicios (PAS).

En el ejercicio 2015, la plantilla de Personal de Administracion y Servicios (PAS en lo
sucesivo) del Centro Asociado se encontraba conformada por 21 trabajadores
indefinidos y 1 trabajador a tiempo parcial, todos ellos sujetos al régimen laboral y
constituyendo personal propio de la entidad.
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Las retribuciones totales brutas anuales a percibir por cada uno de los trabajadores
como por el total del plantilla fueron fijados por la Junta Rectora con la aprobacién de
los presupuestos del Consorcio para el ano 2015.

Pese a esta prevision en el presupuesto de la entidad de la cuantia total a satisfacer
en el ejercicio 2015 en concepto de retribuciones al PAS, se ha apreciado que el
sistema retributivo del Centro Asociado no se ajusta a un convenio colectivo ni quedan
prefijados los distintos conceptos salariales y cuantias a percibir en funcién de los
distintos grupos profesionales y/o categorias laborales existentes.

En consecuencia, se han detectado diferencias en conceptos retributivos fijos (tales
como salario bruto) respecto a personas que ostentan, segun las néminas aportadas,
la misma categoria profesional en la misma unidad de trabajo. Tampoco existe
documentacion soporte de todas aquellas retribuciones percibidas con caracter
variable (complementos de traslado, diferencia de actividad, etc.).

2.2 Profesores tutores.

2.2.1 Contabilizacion de retribuciones

El Centro Asociado ha dispuesto en el curso académico 2014-15 de un total de 328
profesores tutores para el desarrollo de su actividad docente.

Se indicaba en el informe de auditoria de cuentas, que el régimen de la funcion tutorial
en los Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia se
regula a través del Real Decreto 2005/1986, de 25 de septiembre, el cual establece en
sus articulos 32 y 52 que la vinculacion de los profesores tutores con el Centro tiene
caracter discontinuo y temporal, y se equipara a la de los becarios de docencia e
investigacion de las Fundaciones. Se sefiala en dichos articulos:

“La realizacion de las funciones sefaladas en el articulo 22 no se considerard como

desempeno de un puesto de trabajo o actividad a los efectos de la Ley 53/1984, de 26
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de diciembre (*), en las condiciones establecidas en el presente Real Decreto, y
siempre que no suponga una dedicacion superior a las setenta y cinco horas anuales’.

“La vinculacion de los Profesores Tutores con los Patronatos de los Centros Asociados
se entendera equiparada a la de los becarios de docencia e investigacion de las
Fundaciones. Dicha vinculacion, por su propia naturaleza, tendra caracter discontinuo

y temporal’.

(*) Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas

Se indicaba también en el informe de auditoria de cuentas, que el Centro Asociado,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del RD 2005/1986, antes transcritos,
contabiliza los importes abonados a los profesores tutores que han colaborado durante
el ejercicio 2015 en la cuenta “650. Transferencias y subvenciones” del Plan de
cuentas aprobado por la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local y se imputan al
Capitulo 4° “Transferencias corrientes” del presupuesto de gastos de la entidad.

A su vez, el apartado 2° del articulo 2 del RD 2005/1986, establece las funciones
especificas a desarrollar por los profesores tutores:

“Son funciones especificas de los Profesores tutores de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia:

a) Orientar a los alumnos en sus estudios, siguiendo los criterios pedagodgicos del
correspondiente Departamento de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

b) Aclarar y explicar las cuestiones relativas al contenido de las materias cuya tutoria
desempena, resolviendo las dudas de los alumnos en su estudio.

c) Participar en la evaluacion continua de los alumnos, informando a los Profesores
de la sede central acerca de su nivel de preparacion.

d) Colaborar en la labor de los Departamentos a los que estén encomendadas las
disciplinas sobre las que ejerza la tutoria, en los términos que establezcan los planes
anuales de los mismos.

e) Realizar investigacion bajo la direccion del Departamento correspondiente o
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colaborar en la que éste lleve a cabo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Reforma Universitaria y en los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a

“

Distancia.

Las funciones anteriores, son en opinibn de esta Intervencion de naturaleza

académica.

No obstante estar asi contemplado en el Real Decreto 2005/1986, y sin entrar en la
consideracién de la equiparacién que el mismo efectia de la vinculacién de los
profesores tutores a los becarios de docencia e investigacion de las Fundaciones, se
plantea la duda a esta Intervencién, acerca de si las retribuciones de los profesores
tutores deben ser contabilizadas en la forma antes indicada. Dicha duda se
fundamenta en la naturaleza de sus funciones, recogidas en el articulo 2.2 del citado
Real Decreto 2005/1986, que tal como se ha indicado, son, en opinién de esta
Intervencion, de naturaleza académica y en la actividad que los mismos desempefian,

a la que a continuacién nos referimos.

Al respecto, debe sefalarse que los profesores tutores llevan a cabo una actividad
docente recogida en el denominado “Documento de Vinculaciéon Tutorial” (DVT en lo
sucesivo) en el que se recoge el encargo docente a desarrollar (asignaturas, horas de
clase presenciales, etc.), y por el que perciben sus correspondientes retribuciones,
sobre las que se aplica la retencion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, establecida en el apartado 1.4 del articulo 80 del Reglamento del Impuesto
(Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo) para la realizacion de cursos y conferencias
(18% del 1 de enero al 11 de julio de 2015y 15 % a partir del 12 de julio de 2015).

La Resolucién de 20 de enero 2014, de la Direccion General de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se establecen los
codigos que definen la clasificacién econémica del presupuesto de gastos del Estado
(BOE 29-01-2014) establece los criterios para efectuar la imputacién de las distintas
clases de gastos. Los gastos del capitulo 4° “Transferencias Corrientes”, se definen de

la siguiente forma:
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“CAPITULO ¢4
Transferencias corrientes

Se aplicaran a este capitulo:

— Pagos, condicionados o no, efectuados por el Estado, organismos auténomos,
agencias estatales y otros organismos publicos sin contrapartida directa por parte de
los agentes receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar gastos de
naturaleza corriente.

— Se atenderan con cargo a este capitulo aquellas indemnizaciones a satisfacer por la
Administracion consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos siempre que
por su naturaleza no deban imputarse a otros capitulos.

— Prestaciones sociales, que comprenden pensiones a funcionarios y familias, de
cardcter civil y militar.

— Las transferencias y subvenciones, tanto dinerarias como en especie, se imputaran
en funcion del beneficiario final de las mismas.

— Subvenciones en especie de caracter corriente, referidas a bienes o servicios que
adquiera la Administracion Publica, para su entrega a los beneficiarios en concepto de
una subvencion previamente concedida y, formaran parte de ellas las primas de

“

distintos seguros ligados a la concesion de becas. ....

Ninguno de los conceptos o modalidades anteriores de transferencias, se adecuan a la
relacion que, de acuerdo con el DVT, los profesores tutores mantienen con el Centro
Asociado. Debe destacarse en concreto la primera de las modalidades de
transferencia: pagos, condicionados o no, efectuados por el Estado y entes publicos,
sin contrapartida directa por parte del perceptor.

Las cantidades abonadas mensualmente a los profesores tutores, contabilizadas
como gasto por transferencias, tanto en contabilidad presupuestaria como en
contabilidad financiera, al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 2005/1986,
tienen como se ha indicado, una clara contrapartida directa por parte de los mismos,
concretada en el desempeiio de su actividad docente.
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Al respecto, el articulo 3° del Real Decreto 2005/1986, de 25 de septiembre contiene la
prevision expresa de que la realizacién de las funciones especificas de los profesores
tutores no se considera como desempefio de un puesto de trabajo o actividad siempre
gue no supongan una dedicacion superior a las setenta y cinco horas anuales, lo que

deriva en ausencia de relacion contractual.

Por otra parte, el articulo 148 del Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
establece que los becarios que colaboren en tareas de docencia o investigacion,

tendran la consideracion de personal docente e investigador en formacion.

En consecuencia, en opinién de esta Intervencién, por todo lo expuesto y a modo de
resumen, las funciones de los profesores tutores, son de naturaleza académica, y sus
percepciones mensuales suponen una contraprestacion a sus tareas docentes,
derivadas del encargo contemplado en su DVT, por lo que no es correcto ni su
contabilizacién como un gasto presupuestario del capitulo 4° “Transferencias”, ni como
un gasto, en contabilidad financiera, en la cuenta “650. Transferencias y

subvenciones”.

Entendemos que las retribuciones de los profesores tutores deberian ser imputadas en
contabilidad presupuestaria, como gasto al Capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y
servicios” del presupuesto de gastos, y en contabilidad financiera como un gasto de
Servicios Exteriores, puesto que la naturaleza de la relacion responde a las
caracteristicas de aquellas que dan lugar a la celebracién de un contrato de prestacion

de servicios.

Esta Intervencion es consciente, y asi se indicara en el apartado de Conclusiones y
Recomendaciones, que dicha opinién no es concordante con lo establecido en el
Real Decreto 2005/1986, de 25 de septiembre, por el que se regula el régimen de la
funcion tutorial en los Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia.
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2.2.2 Control Interno de retribuciones mensuales

Como se ha indicado en el apartado anterior, para la formalizacion de la relacién se
expide, con caracter individual para cada profesor tutor, el DVT, en el que se
especifica, entre otras cuestiones de caracter identificativo de la persona designada y
de régimen tributario aplicable, el encargo docente, concretandose las asignaturas a
impartir durante el curso académico, modalidad de imparticion y horario de tutorias.

En cuanto a su régimen retributivo y reflejo documental del mismo, los DVT sirven
como base para la determinacién de la cuantia econémica a pagar a los profesores
tutores en contraprestacion a su encargo. Asi se desprende del documento aprobado
por la Junta Rectora del Consorcio para el curso académico 2014/2015, por el que se
establecen las percepciones econdémicas de los profesores tutores en funcién de
variables de caracter objetivo que describen el encargo tutorial (curso al que pertenece
la asignatura impartida, carrera, modalidad, etc.), indicAndose que, como normal
general, el pago de los profesores tutores incluye la retribucidon de todas la tareas
descritas en los DVT.

No obstante, se prevén una serie de indemnizaciones o complementos que pueden
acontecer de forma circunstancial y que no se encuentran previstas en los DVT, tales
como correcciones adicionales de pruebas de evaluacion continua, complementos por
alumnos matriculados en el caso de las practicas de grados, clases de sustituciéon de
tutores, etc.

A nivel de gestion, estos pagos de caracter excepcional y no habituales, en la medida
en que no derivan del encargo inicial reflejado en los DVT, son tratados por el Centro
Asociado como incidencias y reflejados en un cuadro Excel llevado al efecto, y con
periodicidad mensual, por el Responsable de Servicios Econdmicos del Centro, del
que se da traslado a la gestoria encargada de efectuar las 6rdenes de pago bancarias.

Pese a que dicho sistema proporciona un adecuado control interno de dichos gastos y
asegura su correcto reflejo contable, el Centro Asociado no elabora ni facilita para
cada profesor tutor un justificante o documento resumen mensual del importe
percibido, con detalle de todos los conceptos 0 encargos que hayan realizado, ya sean
habituales por derivar del DVT o no habituales.

Dicho justificante o documento resumen de percepciones mensuales, sin perjuicio de

que no llegue a tener la naturaleza de némina dado el régimen nor%@iﬁg@) ue se
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ajusta la relacion tutorial con el Centro Asociado, supondria en nuestra opinion, una
mejora de gestion y del control interno, ya que permitiria su cruce con las cuantias
reflejadas en los justificantes bancarios.

3. GASTOS DE VIAJE, ALOJAMIENTO Y MANUTENCION.

En materia de liquidacion y acreditacion documental de los gastos derivados de viajes,
alojamiento y manutencién, el Centro Asociado se ha ajustado en el ejercicio 2015 a la
normativa legal vigente en la materia, en concreto, Real Decreto 462/2002, de 24 de

mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

El Centro Asociado lleva un adecuado control y proceso de autorizacion de dichos
gastos, asi como una correcta justificacion a nivel documental de los mismos,

conservando y aportando las facturas y justificantes de pago.

No obstante, se ha apreciado la ausencia de documentacion en la que se haga constar
las causas o circunstancias que, en cada supuesto, motivan la necesidad del
desplazamiento, alojamiento y/o manutencién asi como las condiciones en la que se
han de desarrollar (lugar de origen y destino, nimero e identificacion de las personas
que van a desplazarse, numeros de dias en los que se va a prolongar el
desplazamiento, etc.).

4. INGRESOS.

Las principales fuentes de financiacion del Centro Asociado, tal y como sefala la nota
11 de la Memoria de las Cuentas Anuales de 2015, proceden de las transferencias
corrientes de otras administraciones, principalmente de la UNED Sede Central y de los
patronos del Consorcio. También deben destacarse las aportaciones que efectua la
Diputacién de Barcelona asi como de las corporaciones locales con las que se ha

suscrito un convenio de colaboracion.

En relacion a las aportaciones que han de realizar los entes consorciados, éstas tienen
caracter variable y quedan establecidas de forma anual a través de la celebracion de
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Respecto a la transferencia que viene obligada a realizar la UNED Sede Central, ésta
viene determinada como un porcentaje sobre el importe total de las matriculas
registradas por el Centro Asociado de la Provincia de Barcelona en el curso
académico. En este sentido, el articulo 4 apartado 2 del Real Decreto 1317/1991, de
21 de julio, por el que se regula el régimen de convenios de la Universidad a Distancia
con sus centros asociados, estipula que:

« Los Centros asociados a la red basica recibiran una subvencion con cargo a los
presupuestos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, que supondra el
equivalente al 50 por 100 de los ingresos por los precios publicos, por la prestacion de
servicios académicos universitarios (matriculas) correspondientes a dichos centros.
Esta situacion se alcanzara al final de un periodo de cinco arfos desde la firma de los
convenios, o de la actualizacion de los mismos en el caso de centros asociados que
teniendo tal condicion en el momento de entrar en vigor este Real Decreto se
incorporen a la red basica. La subvencion correspondiente a cada afio, hasta alcanzar
el maximo del 50 por 100 antes indicado, sera fijada por la Junta de Gobierno de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

El 20 por 100 del montante global de esa cantidad la distribuira la Junta de Gobierno
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia para la atencion de necesidades
concretas y especificas de estos centros.».

A requerimiento por parte de esta Intervencién y pese a dicha prevision legal, el Centro
Asociado manifiesta no recibir comunicacion previa del porcentaje final a recibir por
parte de la UNED Sede Central, teniendo unicamente conocimiento de la cuantia total
de la aportacién en el momento de su percepcion. Si disponen de los justificantes
bancarios que acreditan la procedencia de la transferencia asi como el concepto por el
gue son recibidas y la entidad ordenante.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la vista de los resultados obtenidos se formulan las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

1. REGIMEN CONTABLE APLICABLE.

En el ejercicio 2015, los estados y cuentas anuales del Centro Asociado, han sido
confeccionados siguiendo los principios de contabilidad para la administraciones
publicas recogidos en la legislacién vigente y, en particular, en las Ordenes
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
Normal de contabilidad local y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccién del modelo Simplificado de contabilidad local.

No obstante, como se ha indicado en el apartado de Resultados, el Centro Asociado,
se ha adscrito en 2015 al sector publico estatal, por lo cual, conforme a lo dispuesto en
el articulo 121.2 de la LGP, debe aplicar en la llevanza de su contabilidad y
elaboracion de estados contables, los principios contables publicos previstos en el
articulo 122 de la LGP asi como el desarrollo de los principios y las normas
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril y Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se
aprueba la instruccion de contabilidad para la Administracion Institucional del Estado.

La aplicacion por el Consorcio Universitario de este nuevo marco contable debera
producirse en el ejercicio 2016, conforme a lo dispuesto en la Disposicién transitoria
sexta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local en cuyo tenor literal estipula que:

«Los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley deberan adaptar sus estatutos a lo en ella previsto en el plazo de un ano
desde la entrada en vigor de esta Ley. Si esta adaptacion diera lugar a un cambio en
el régimen juridico aplicable al personal a su servicio 0 en su régimen presupuestario,
contable o de control, este nuevo régimen sera de aplicacion a partir del 1 de enero del
ano siguiente.». MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

DELEGACION ESPECIAL

DE ECONOMIA Y HACIENDA

EN BARCELONA

CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO INFORME ADICIONAL DEFINITIVO Ejercicio 2015 . Pagina 16
A LA UNED DE LA PROVINCIA DE BARCELONA




FIRMADO

- 50826006

Mod. DHBIR (2)

2. GASTOS DE PERSONAL.
2.1 Personal laboral propio: Personal de Administracion y Servicios (PAS).

En los presupuestos del ejercicio 2015 aprobados por la Junta Rectora del Centro
Asociado, se incluye prevision de las retribuciones totales brutas anuales a percibir por
cada uno de los trabajadores que conforman la plantilla del personal PAS del Centro
Asociado.

No obstante, se ha apreciado que el sistema retributivo del Centro Asociado no se
ajusta a un convenio colectivo ni quedan prefijados los distintos conceptos salariales y
cuantias a percibir en funcién de los distintos grupos profesionales y/o categorias
laborales existentes.

En consecuencia, se han detectado diferencias en conceptos retributivos fijos (tales
como salario bruto) respecto a personas que ostentan, segun las néminas aportadas,
la misma categoria profesional en la misma unidad de trabajo. Tampoco, existe
documentacion soporte de todas aquellas retribuciones percibidas con caracter
variable (complementos de traslado, diferencia de actividad, etc.).

Se recomienda, en atencion a la necesidad de que los distintos conceptos que
conforman la retribucién total de un trabajador tenga una referencia objetiva,
establecida en funcion del puesto de trabajo desempenado y categoria profesional
ostentada, que el Centro Asociado tramite ante la UNED, la adhesiéon del Personal
PAS laboral propio al convenio colectivo de personal laboral UNED (Il Convenio
Colectivo del P.A.S. Laboral - Resolucion de 5 de mayo de 2009, de la Direccion
General de Trabajo, sobre registro, depdsito y publicacién del convenio colectivo de la
empresa “Universidad Nacional de Educacién a Distancia”, o de forma alternativa, al
Il Convenio Colectivo Unico para el personal laboral de la Administracién General del
Estado (co6digo de Convenio n.? 9012022).

La subsanacion de dicha deficiencia se completaria mediante la confeccion vy
aprobacién por el 6rgano competente de una estructura salarial equivalente a la

prevista en los citados convenios colectivos, en la que se especificafgty 1o 0salarios
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bases y complementos salariales de distinta indole y la procedencia de su cobro y
cuantia en funcion de la clasificacion profesional del trabajador, lo que requeriria la
previa elaboracién de una relacién de puestos de trabajo conforme a los criterios y

parametros de definicion de categorias y funciones previstas en los convenios.

2.2 Profesores Tutores.

2.2.1 Contabilizacion de retribuciones

El Real Decreto 2005/1986, de 25 de septiembre, por el que se regula el régimen de la
funcién tutorial en los Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, establece que la vinculacion de los profesores tutores con los Centros
Asociados tiene caracter discontinuo y temporal, y se equipara a la de los becarios de
docencia e investigacién de las Fundaciones,

No obstante lo anterior, se ha expuesto en el apartado IV. de Resultados, al que nos
remitimos, que atendiendo a la realidad de la relacion de los profesores tutores con el
Centro Asociado, se plantean dudas a esta Intervencién acerca de la naturaleza de

dicha vinculacion.

Entiende este Intervencion, que de la propia redaccion del citado Real Decreto
(articulo 29), se desprende que las funciones de los profesores tutores, son de
naturaleza académica. Por otra parte sus percepciones mensuales suponen una
contraprestacién a sus tareas docentes, derivadas del encargo contemplado en su
DVT.

Se indica en el apartado IV. de Resultados que las retribuciones de los profesores
tutores deberian ser imputadas en contabilidad presupuestaria, como gasto al Capitulo
2° “Gastos en bienes corrientes y servicios” del presupuesto de gastos, y en
contabilidad financiera como un gasto de Servicios Exteriores, puesto que la
naturaleza de la relaciéon responde a las caracteristicas de aquellas que dan lugar a la
celebracién de un contrato de prestacién de servicios.
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La opinién anterior no es concordante con lo establecido en el Real Decreto
2005/1986, de 25 de septiembre, por el que se regula el régimen de la funcion tutorial
en los Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Por ello, se recomienda al Centro Asociado de la UNED de Barcelona, que traslade a
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia las cuestiones anteriores, a efectos
de un posible replanteo y en su caso, si se estima adecuado, una modificacién del
régimen de la funcion tutorial en los Centros Asociados de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, o en su caso, del criterio a aplicar para el registro contable de
las retribuciones de los profesores tutores.

2.2.2 Control Interno de retribuciones mensuales

Como se ha indicado en el apartado de Resultados, el Centro Asociado formaliza la
relacion con los profesores tutores, mediante la expedicién, con caracter individual
para cada uno de ellos, del DVT en el que se especifica, el régimen tributario aplicable,
el encargo docente, asignaturas a impartir durante el curso académico, modalidad de
imparticién y horario de tutorias.

Los DVT sirven como base para la determinacién de la cuantia econémica mensual a

pagar a los profesores tutores en contraprestacion a su encargo.

No obstante, se prevén también una serie de indemnizaciones o complementos que
pueden acontecer de forma circunstancial y que no se encuentran previstas en los
DVT.

A nivel de gestion de estos pagos de caracter excepcional y no habituales, que no
derivan del encargo inicial reflejado en los DVT, son tratados por el Centro Asociado
como incidencias y reflejados en un cuadro Excel llevado al efecto, y con periodicidad
mensual, por el Responsable de Servicios Econdmicos del Centro, del que se da
traslado a la gestoria encargada de efectuar las érdenes de pago bancarias.

Pese a que dicho sistema proporciona un adecuado control interno de dichos gastos y
asegura su correcto reflejo contable, el Centro Asociado no elabora ni facilita para

cada profesor tutor un justificante o documento resumen mensual del importe
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percibido, con detalle de todos los conceptos 0 encargos que hayan realizado, ya sean
habituales por derivar del DVT o no habituales.

Dicho justificante o documento resumen de percepciones mensuales, sin perjuicio de
qgue no llegue a tener la naturaleza de némina dado el régimen normativo al que se
ajusta la relacién tutorial con el Centro Asociado, supondria en nuestra opinion, una
mejora de gestion y del control interno, ya que permitiria su cruce con las cuantias

reflejadas en los justificantes bancarios.

Aun cuando se ha indicado que el Centro Asociado de la UNED de Barcelona dispone
de un adecuado control interno de dichos gastos, se recomienda no obstante que se
elabore el justificante o documento resumen de percepciones mensuales, antes

mencionado, por entender que ello supondra una mejora de la gestion interna.

3. GASTOS DE VIAJE, ALOJAMIENTO Y MANUTENCION.

En materia de liquidacion y acreditacién documental de los gastos derivados de viajes,
alojamiento y manutencién, el Centro Asociado se ha ajustado en el ejercicio 2015 al
régimen previsto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones

por razén del servicio.

El Centro Asociado lleva un adecuado control y proceso de autorizacion de dichos
gastos, asi como una correcta justificacion a nivel documental de los mismos,

conservando y aportando las facturas y justificantes de pago.

No obstante, no queda documentalmente acreditada la justificacién de la necesidad
del gasto por este concepto en las liquidaciones analizadas como muestra.

Por ello, se recomienda la elaboracion de los correspondientes documentos u 6rdenes
de comision de servicios en los que, con caracter previo, quede constancia de las
causas 0 motivos que dan lugar a la necesidad de desplazamiento, alojamiento y/o
manutencién asi como los datos basicos que permitan dejar claramente definidas las
condiciones en las que se van a efectuar (trayecto, fechas y hora de inicio y salida,
nuamero de personas que se desplaza, etc.).
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4. INGRESOS.

Como se ha indicado en el apartado de IV. de Resultados, la UNED no remite al
Centro Asociado, ningun documento en el que se haga constar el porcentaje e importe
sobre el importe total de las matriculas registradas que le corresponde.

En la medida en que dicho porcentaje expresa el grado de participacion de la UNED
Sede Central, como ente consorciado, en la financiacién del Centro Asociado, el
desconocimiento de dicha variable, ademas de incertidumbre, supone una dificultad
para la elaboracién de los presupuestos.

Por ello se recomienda al Centro Asociado de la UNED de Barcelona, que efectue las
gestiones oportunas con la sede central de la UNED, para la obtencién de esta
informacion, esto es el documento en el que se haga constar el porcentaje sobre el
importe total de las matriculas registradas al que tiene derecho el Centro Asociado en
el curso académico que corresponda, bien sea corroborando el dispuesto con caracter
general en el articulo 4 apartado 2 del Real Decreto 1317/1991, de 21 de julio, de la
UNED, por el que regula el régimen de convenios con sus centros asociados o bien

comunicando la modificacion del mismo y concretando su cuantia.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente por el Interventor Regional de
Catalufa, en Barcelona, en fecha 18 de noviembre de 2016, segun se refleja en la validacion que consta
en el margen izquierdo de cada una de las paginas de este documento.
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